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TERMO DE REFERENCIA

APROVO:
Nos termos da Lei n° 14.133/2021, aprovo este Termo de Referéncia.

Lucas Freire Vasco
Prefeito Municipal de Telha

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente processo visa o credenciamento para a contratacao de Leiloeiro Publico Oficial, tendo
em vista a necessidade da realizagdo de leildo para alienagdo de bens permanentes tais como
automoéveis que ndo estdo mais em condigdes de uso, haja vista a constante manutengdo e/ou
desgaste temporal.

2. JUSTIFICATIVA

A Administragdo Publica adquire bens méveis permanentes que sdo utilizados no desenvolvimento
de suas atividades, bem como na prestacdo de servigos publicos a populaciao, no entanto com o
passar do tempo, esses bens deixam de ser uteis ao orgdo possuidor, tornando-se inserviveis
(denominagdo genérica atribuida aos bens caracterizados como ociosos, antiecondOmicos ou
irrecuperaveis), além de ocupar espago nas dependéncias municipais ¢ acabar perdendo cada vez
mais sua utilidade e seu valor por ndo mais atenderem a finalidade para qual foram adquiridos.

Assim, ndo ha motivo para que tais bens permane¢am integrados ao patrimonio publico, razdo pela
qual ocorre o desfazimento destes bens, que tem por objetivo principal captar recursos para a
aquisicdo de novos bens permanentes, bem como se justifica pela reducdo de custos
administrativos para manutengao dos mesmos no acervo patrimonial.

Adota-se o credenciamento (art. 79 da Lei 14.133/2021) por inviabilidade de competicdo: a
comissdo devida pelo arrematante ¢ fixada em lei em 5% (art. 24, paragrafo unico, do Decreto
21.981/1932) e a Administragdo ndo paga comissao (art. 42, §2°). Inexistindo parcela a cargo da
Administragdo, ndo ha margem para o critério de maior desconto, razao pela qual se credenciam
todos os interessados habilitados, em condi¢des uniformes de remuneracao (art. 79, paragrafo
unico, III, da Lei 14.133/2021).

2.2. Justificativa para a contratacio de Leiloeiro Oficial
A Lei de Licitagoes 14.133/2021 dispoe que a modalidade de licitagao para alienacao de bens € o
leildo.

Art. 76. A alienagdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:
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I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagoes, exigird
autorizagdo legislativa e dependera de licita¢do na modalidade leildo, dispensada a realizagdo
de licitagdo nos casos de: (...)

A Lei Federal 14.133/2021 regulamenta o leildo e traz as possibilidades existentes de condutor do
processo:

Art. 31 - O leildo poderda ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracdo, e o regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 1°Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administrag¢do devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
Jjulgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados como parametro
mdximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores
dos bens a serem leiloados.

Logo, o responsavel pela tramitagdo do processo licitatorio por meio de leildo podera ser leiloeiro
oficial ou servidor designado pela autoridade competente, sendo que, conforme evidenciado a
seguir, a escolha mais apropriada ¢ a do Leiloeiro Oficial.

O Decreto Federal n° 11.461, de 31 de margo de 2023, dispde quanto a contratacdo de Leiloeiro
Oficial, que algumas situagdes deverdo ser observadas:

Art. 5°... § 1° A opgao por leiloeiro oficial devera ser justificada, observados:

I - a disponibilidade de recursos de pessoal da Administra¢do para a realizagdo do leildo;
1 - a complexidade dos servi¢os necessarios para a preparagdo e a execugado do leildo;
111 - a necessidade de conhecimentos especificos para a alienagdo,

1V - o custo procedimental para a Administragado; e

V - a ampliagdo prevista da publicidade e da competitividade do leildo.

§ 2% Ao leiloeiro oficial poderdo ser designadas tarefas como vistoria e avaliagdo de bens,
loteamento, verificagdo de onus e débitos, desembarago de documentos, organizagdo da visitagdo,
atendimento integml aos interessados e arrematantes, entre outras.

§ 3°E vedado pagamento de comissdo a servidor designado para atuar como leiloeiro.

Assim, justifica-se que o Municipio de Telha ndo detém servidor capacitado para execugao do
leildo de bens mdveis inserviveis, isto porque os servidores do quadro proprio de servidores
municipais ndo det€ém conhecimento quanto a valorizacdo — ou desvalorizagdo — dos bens, ¢
assim, necessitaria da contratacao de um profissional qualificado para tanto.

No mesmo sentido, h4 a necessidade de ter conhecimentos especificos dos bens, ou seja, no caso
de alienacdo de veiculos automotores, o condutor do processo necessita ter conhecimento
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especifico de veiculos e ainda ter conhecimento especifico sobre o manuseio e aplicagdo das leis
que regem o Leilao.

Sabe-se ainda que o responsavel pela execugao do leildo também ¢ responsavel por sua preparagao.

O Leiloeiro Oficial ¢ aquele profissional que € certificado junto a Junta Comercial para atuar nas
negociagdes de imoveis, bens moveis inserviveis, bens apreendidos, entre outros.

Normalmente possuem paginas de seus negocios e dispdem de uma equipe de fomento para
realizacao da divulgagao dos processos, uma vez que quanto mais interessados no negdcio, maior
a procura. Quanto maior a procura, maior a disputa. Quanto maior a disputa, maior o valor
agregado ao bem. Quanto maior o valor agregado ao bem, maior sua comissao. Logo, quanto maior
a venda, mais retorno o Municipio terd — ¢ uma cadeia — todos ganham.

3. ESPECIFICACOES DO OBJETO E CRITERIOS DE PARTICIPACAO

Caberi ao interessado, quando da contratagdo, todos os atos necessarios a organizag¢ao do certame,
disposi¢do dos lotes, divulgacao, visitacao, realizacdo do leildo de forma eletronica em site proprio,
prestacao de contas e entrega dos bens, por meio de licitacdo na modalidade de leildo publico.

ITEM OBJETO COMISSAO DE COMISSAO DE
VENDA PAGA VENDA PAGA
PELA PELO
ADMINISTRACAO COMPRADOR
01 CONTRATACAO DE 0% 5%
LEILOEIRO

3.1. NATUREZA DO OBJETO

( X') Servigo de terceiros - pessoa juridica;
( X)) Servigo de terceiros - pessoa fisica;
() Material permanente;

() Material de consumo.

4. PRAZO DE VALIDADE

O credenciamento ficara aberto por 12 (doze) meses, sendo que a qualquer tempo novos
interessados poderao se credenciar.

5. REQUISITOS DO CREDENCIAMENTO
5.1. PARA PESSOA JURIDICA:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial;

b) Documentos dos sécios — RG e CPF, que poderao ser substituidos por carteira de trabalho,
CNH, carteira de identificagdo profissional ou outro similar.
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5.1.1. REGULARIDADE FISCAL

a) prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ);

b) prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo a sede da
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame;

¢) prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) prova de regularidade de débito para com o Sistema de Seguridade Social (INSS) e com o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

e) prova de regularidade trabalhista, através da apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

5.1.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

b) Caso a referida certiddo ndo apresente prazo de validade, serd considerada valida por até 90
(noventa) dias da data de sua emissao.

5.1.3. QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagao de aptidao para fornecimento dos servicos objeto da licitagdo, através de atestado
de Capacidade Técnica em nome da empresa;

b) Documento que comprove a matricula de Leiloeiro na JUNTA COMERCIAL;

¢) Comprovar vinculo do leiloeiro com a empresa, através de contrato social, contrato de prestacdo
de servigo, carteira de trabalho, ou qualquer outro documento que comprove.

5.1.4. OUTRAS COMPROVACOES:

a) Declaracao da licitante de que nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, ressalvado na condi¢ao de aprendiz;

b) Declaragdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante legal da licitante,
assegurando a inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com a Administragao;

¢) Declaracdao de Grau de Parentesco;

d) Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

e) Pedido de credenciamento.

5.2. PARA PESSOA FISICA:

5.2.1. HABILITACAO FiSICA

a) Documentos pessoais: RG e CPF, que poderao ser substituidos por carteira de trabalho, CNH,
carteira de identificag@o profissional ou outro similar.

5.2.2. REGULARIDADE FISCAL
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a) prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF);

b) prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

¢) prova de regularidade trabalhista, através da apresentagao de Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

5.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

b) Caso a referida certiddo ndo apresente prazo de validade, sera considerada valida por até¢ 90
(noventa) dias da data de sua emissao.

5.2.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagao de aptidao para fornecimento dos servicos objeto da licitagdo, através de atestado
de Capacidade Técnica;

a.1) O atestado apresentado devera ser compativel com o objeto de credenciamento pretendido;
b) Documento que comprove a matricula de Leiloeiro na Junta Comercial.

5.2.5. OUTRAS COMPROVACOES:

a) Declaracdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante legal da licitante,
assegurando a inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com a Administragdo;

b) Declaragdo de Grau de Parentesco;

¢) Pedido de credenciamento.

6. DAS OBRIGACOES DA CREDENCIANTE
6.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos.

6.2. Informar ao Credenciado sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalagdes para
a entrega dos servicos e as eventuais alteracdes efetuadas em tais preceitos.

6.3. Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pelo Credenciado, relacionados com
o objeto pactuado.

6.4. Comunicar por escrito ao Credenciado quaisquer irregularidades verificadas na execucgao dos
servigos, solicitando a revisdo do servigo prestado que nao esteja de acordo com as especificacdes
do Termo de Referéncia.

6.5. Efetuar os pagamentos devidos ao Credenciado nos prazos estipulados no contrato, depois do
recebimento da Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos.

6.6. Efetuar a retencdo dos tributos legais sobre a Nota Fiscal de Prestacdo de Servigos de cada
parcela.
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6.7. Estando os servicos de acordo com o solicitado e a respectiva Nota Fiscal devidamente
atestada, a Credenciante efetuard o pagamento nas condigoes, pregos e prazos estabelecidos no
contrato.

6.8. O Municipio de Telha devera acompanhar os prazos de execuc¢ao, exigindo que o Credenciado
tome as providéncias necessarias para regularizacdo dos servigos, sob pena das sangdes
administrativas previstas na Lei Federal 14.133/2021.

7. DAS OBRIGACOES DO CREDENCIADO

7.1. O leiloeiro sera o responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribui¢des a
Previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e demais despesas que
se fagam necessarias a execucao dos servigos contratados, conforme a legislagdo vigente.

7.2. A Contratada/Leiloeiro terd a responsabilidade de elaborar os Avisos de Leildes, distribuir os
Catélogos Oficiais, realizar medidas para divulgar a realizagdo dos leildes (panfletagem, faixas,
cartazes, banners, etc.), disponibilizar informagdes sobre os leildes na internet, possibilitando a
visualizacdo e caracteristicas dos respectivos lotes, enfim, fazer o que for necessario para a
divulgagdo do processo.

7.3. Produzir material publicitdrio impresso sobre o evento, cujas custas de elaboragdo e
reproducdo ficardo a cargo da licitante (exemplo: folheto, cartilha, catdlogo, livrete, dentre outros
inerentes aos servigos de publicidade);

7.4. Elaborar os avisos de leildo, para as devidas publicagdes;

7.5. Elaborar Termo de Referéncia a ser publicado juntamente com o Aviso do Edital de Licitacdo
na modalidade Leildo pelo Municipio de Telha no Diario Oficial;

7.6. Os servigos a serem prestados pelo Leiloeiro Oficial abrangem a andlise, organizagdo e
valoracao dos bens, que dever4 ser ratificada pela Comissao de Alienacao, divulgacao e realizacao
de leildes de bens moveis de propriedade deste Municipio, considerados obsoletos, sucateados,
irrecuperaveis, inserviveis, ociosos, de recuperacdo antieconomica, ¢ alguns remanescentes de
leildes anteriores.

7.7. O Leiloeiro Oficial devera orientar o arrematante quanto aos procedimentos referentes ao
pagamento do bem arrematado;

7.8. O Leiloeiro Oficial devera entregar a Comissao de Alienagdo deste Municipio Ata de Leildo
em até 05 (cinco) dias tuteis apos a realizacdo da sessdo publica do certame, contendo, dentre
outras, as seguintes informagdes:

a) nome completo/razao social, CPF/CNPJ e n° de identidade, endereco e telefone do arrematante
vencedor;

b) valor do lance vencedor ofertado;

¢) demais fatos relevantes ocorridos no Leildo, inclusive a ndo ocorréncia de lance para
determinado bem, quantidade de lotes arrematados e quantidade de lotes ndo arrematados;
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7.9. A contratada devera prestar orientagdes e esclarecimentos gerais quando da fiscalizagao por
meio da Comissao de Alienacao.

7.10. A Contratada ¢ obrigada a cumprir os atos constantes na legislacao especifica de leiloeiro.
7.11. A contratada devera solicitar documentos credenciais dos participantes, sendo:

Para Pessoa Juridica: Contrato Social; Ficha de Cadastro, contendo e-mail e telefone.
Para Pessoa Fisica: Copia de RG e CPF; Ficha de Cadastro, contendo e-mail, telefone e endereco.

7.12. O leiloeiro contratado devera disponibilizar equipe técnica qualificada, devidamente
registrada, para a prestacdo dos servicos, bem como materiais € equipamentos necessarios a
execucao das atividades relativas a contratagao.

7.13. A contratada é responsavel pelo seu deslocamento, refeicdes e acomodagdes, caso seja
necessaria permanéncia no Municipio.

7.14. A contratada ¢ responsavel pelo acompanhamento dos interessados a vistoria dos bens.

7.15. A contratada ¢é obrigada a realizar os servigos conforme o acordado neste Termo de
Referéncia estabelecido pela CONTRATANTE;

7.16. A contratada ¢ obrigada a responsabilizar-se integralmente pela qualidade do servigo
fornecido, cumprindo as disposi¢des legais que interfiram em sua execugao;

7.17. A contratada devera designar por escrito, no ato do recebimento da Autorizacdo de
Fornecimento, preposto que tenha poder para resolu¢do de possiveis ocorréncias durante o
fornecimento dos servigos contratados;

7.18. A contratada ¢ obrigada a responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacgdgo do CONTRATANTE em seu
acompanhamento;

7.19. A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de prote¢do ao meio ambiente, e também sera responsavel
pela destinagdo correta de todos os residuos gerados na execucao dos servigos.

7.20. A contratada ¢ obrigada a manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacao,
ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

7.21. A contratada ¢ obrigada a cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz.

8. FISCAL DO PROCESSO

O fiscal do processo serd o servidor a ser designado.
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9. CRITERIOS DE PAGAMENTO

Nao havera pagamento; o processo em epigrafe visa apenas o credenciamento dos interessados em
contratar com a Administragao Publica.

Quando da efetivagdo da contratacdo por meio de processo de Inexigibilidade e efetivagdo do
Leilao, o Leiloeiro recebera diretamente do arrematante o correspondente a 5% do valor do bem
arrematado.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO CREDENCIADO

Forma de Selecao e Critérios de Distribuicao da Demanda

10.1. Concluida a etapa de habilitagdo, a classificacdo dos credenciados dar-se-a por ordem
cronologica de recebimento dos documentos de habilitacdo completa, com data e horério da
respectiva entrega, exclusivamente no site www.licitanet.com.br.

10.2. O presente processo de credenciamento observara as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021,
sendo conduzido na forma de chamamento publico com o objetivo de contratagdo de Leiloeiro
Publico Oficial.

10.3. A sele¢do dos interessados ndo sera realizada por disputa de pregos, mas sim mediante analise
objetiva da documentagao apresentada, com énfase no cumprimento dos critérios de qualificagdo
técnica, regularidade e aceite expresso das condi¢des fixadas neste Termo de Referéncia e no
edital. Serdo credenciados todos os profissionais que comprovarem atender plenamente as
exigéncias estabelecidas, conforme previsdo do art. 6° inciso XLIII, e do art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

10.4. O credenciamento sera realizado com base em condi¢cdes uniformes de remuneragao,
atribuigdes, obrigagdes e direitos, estando o CREDENCIADO em plena concordancia integral com
as normas de escala, convocacao, impedimentos e penalidades, conforme detalhado neste Termo
de Referéncia, no momento em que enviar a sua inscri¢ao.

10.5. Os valores da remuneragao pelos servicos prestados ja se encontram previamente fixados,
devendo tais valores ser aceitos de forma integral e sem negociacao individual como condi¢do para
o credenciamento, nos termos do art. 79, pardgrafo tnico, inciso I1I, da Lei n® 14.133/2021.

10.6. Todos os credenciados assumem, durante a vigéncia do credenciamento, o compromisso de
manter as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas, cumprir com pontualidade e
assiduidade os servicos para os quais forem convocados, respeitar as normas de conduta e observar
fielmente as obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia e demais documentos do processo de
credenciamento.

10.7. O Municipio de Telha serd responsavel pela fiscalizagdo, controle e acompanhamento da
execucdo dos servigos, garantindo a efetividade da prestacdo dos servigos, a observancia das
normas de convocacao e conduta, € o respeito aos principios constitucionais.
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11. ESTIMATIVA DO VALOR DO CREDENCIAMENTO

Tal contratagcdo ndo gerara custos a Administragdo, haja vista tratar-se de registro de interessados.

12. METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECO

A contratacdo de leiloeiros credenciados ndo gera qualquer custo a Administragdo, uma vez que
os leiloeiros contratados sdo remunerados diretamente pelos arrematantes, por comissao, no valor
de 5% do valor dos lotes respectivamente arrematados e quitados, conforme prevé o § 1° do art. 6°
do Decreto n° 11.461/2023.

13. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Nao se aplica.

Telha/SE, 12 de junho de 2026.

Lucas Freire Vasco
Prefeito Municipal
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